COVID-19 (Corona)’un Kiiresel isgiicii Piyasalarina ve Topluma Muhtemel Etkileri

Son zamanlarda diinyada yayilan ve bir tiirli durdurulamayan viriisiin etkileri konusunda
birgok haber dinledik, yazi okuduk ve video seyrettik. Hemen hepimiz konunun ciddiyetini
anlamig durumdayiz. Bu kisa makale, viriisiin isgiicii piyasalarina ve topluma olasi etkilerini
genel bir bakis acisiyla tartismak icin kaleme alimmistir. Esasen c¢alisma iki boyutlu
planlanmustir. ilki kiiresel etkiler digeri Tiirkiye’ye etkileridir. Okudugunuz ¢alismada kiiresel
etkiler iizerinde durulmaktadir. ileriki zamanlarda (yeterince veri olustugunda) Tiirkiye igin
etkilerini de kaleme alacagiz.

Gelecege iliskin tahminlerde ne kadar bilimsel yontem kullanilirsa kullanilsin net hiikiimlerde
bulunmak dogru degildir. Ancak bu tahminler daha 6nce yasanmis tecriibelerin 1s18inda
kurgulandiginda genel gegerligi yiiksek olasiliklar olarak belirebilir. Bizim ¢alismamizda da
hem kiiresel raporlardan hem de geg¢mis olaylardan edinilen tecriibelerden ¢ikarimlar
bulunmaktadir. Calisma bireysel varsayimlardan c¢ok uluslararasi kuruluslarin beklentileri
cergevesinde yapilandirildigindan bahse konu senaryolarin ¢ogu kiiresel sirketler agisindan
tedbir politikalar1 olarak da benimsenmistir.

Viriis piyasalari nasil etkiler?

Son zamanlarda virlislerin ekonomiyi nasil etkiyecegine yonelik bir¢cok rapor iiretildi.
Bunlardan en gbze carpanlarindan biri de Avrupa Parlamentosunun 26 Subat tarihli “Salgin
ve Kiiresel Salginlarin Ekonomik Etkisi” raporudur. Rapor genel hatlari ile AB iilkeleri ve
saglik uzmanlar1 arasindaki koordinasyon ve en iyi uygulamalarin degisimi, finansal destek
kapsaminin yayginlastirilmas: temasma dayanmaktadir. Ancak viriisiin piyasalar1 nasil
etkileyecegine iliskin basit bir giris yapmak gerekirse su sekilde cevap vermek gerekir: Viriis,
ekonomiyi yavaslatmasindan dolay etkiler. Piyasalarda hala yiiz yiize sistemler etkin oldugu
icin internet lizerinden yapilanan aligverisler hari¢ virlis ekonomide 6nemli yavaslamaya
neden olmustur/olacaktir. Yayilmay1 Onleyici tedbirler ger¢evesinde disari ¢ikmamamiza
yonelik uyarilar aktif ekonomiyi Onemli Ol¢iide sikintiya soktu. Diikkanlar, ¢arsilar,
restoranlar hatta AVM’ler bile kapanma noktasinda geldi. Bu durum sicak para akis1 ve {irlin
sirkiilasyonunu olumsuz etkiledi. Satilmayan/tiiketilmeyen tirlinlerin iiretimi de buna bagh
olarak durdu. Bu dongii gecici de olsa iiretim potansiyelinin diismesine, istihdamin
daralmasina ve dogal olarak heniiz resmi kayitlara gegmeyen issizlige neden oldu. Gecikmeli
donemde piyasa yeniden canlandiginda gegici isten uzaklagtirmalarin ne kadarmin geri
donebilecegini goriip resmi igsizlik rakamlari iizerine konusabilecegiz. Simdilik gegici isten
uzaklastirmalar i¢in ¢esitli tedbirler aliniyor (6rnegin Tiirkiye’de issizlik sigortasi fonu temelli
ticret garanti fonundan esnetilmis kosullarda gegici 6demeler yapilmasi karari gibi). Neticede
virls aktif piyasalarin gegici de olsa 6nemli 6l¢iide yavaslamasi yoniinde etkide bulunuyor.

Hatirlanacagi gibi 2008 krizinde de isgiicii piyasalari i¢in 6nemli tahribatlar olmustu. Bu
slirecin toparlanmasi en iyimser bakigla 5-6 yil siirmiistii (aslinda hala etkilerinin devam ettigi
de sOylenebilir). 2008 krizinden elde edilen tecriibelerin giinlimiizdeki krizi atlatmada ise
yarar receteler iiretecegine iliskin beklentiler bulunmaktadir. Ancak krizin ayni kosullarda
olugmadig1 bu nedenle 2008 krizi tecriibelerinin ise yaramayacagini ifade edenler de vardir.
Biz her iki goriise karsilik sunu belirlemek isteriz. Ekonomik verileri inceleyebilen kisiler
acikca bilirler ki krizlerin gelisi tesadiifi veya beklenmedik degildir. Tiim ekonomik krizler
piyasa hareketlerindeki kontrolsiiz geniglemelerin etkilerinden kaynaklanir. Diinyada simdiye
kadar yasanan biitiin ekonomik krizler benzer genislemeler nedeniyle olusmustur. 2008 krizi



oncesinde de benzer parasal genislemelerin etkisi agik¢a goriilebilir. 2008 krizi patlak
verdiginde diinya genelinde olusan olumsuz etkilerin giderilebilmesi i¢in bilingli ya da yari
bilingli olarak parasal genislemelere Onemli Olglide hiz verilmisti. Bu durum ister faiz
indirimleri yoluyla ucuz kredi saglamak seklinde olsun ister vergi indirimleri yoluyla olsun
kiiresel para hacmi 2008’i takip eden siirecte hizla artmistir. Ozellikle 2015’e gelindiginde
sifira yakin faizler (hatta bazi iilkelerde negatif), vergi ve yatirim siibvansiyonlarindaki
asirilik, tiirev piyasalarii gereginden fazla sisirmis ve parasal hacmi diinya gayri safi yurt igi
reel hasilasinin iizerinde konumlandirmistir. Boyle durumlarda krizin belirli bir gecikme
sonrasinda gelecegi birgok ckonomistge uzunca siiredir tahmin edilebilmektedir (ancak
gecikme siireleri hakkinda ¢esitli ongoriiler vardir. Bu kapsamda kiiresel reel gayri safi yurt
ici hasilayr gecen parasal genislemelerin krize neden olma zaman araliklarinin tahmin
ortalamas: 4 veya 5 yilda birlesmektedir). Konuya bu agidan bakildiginda 2015 parasal
genisleme verileri ¢ergevesinde 2019 veya 2020’de bir ekonomik krizin beklendigi rahatlikla
goriilebilir. Bu krizleri engellemek i¢in ya faizleri indirmek gerekir (zaten diinyada 0
seviyesine yakin) ya da tesviklerle yapay sekilde piyasay: ayakta tutmak gerekir. Acikgasi ilk
tedbir tliketilmis ve ikinci tedbirin vergi ayagi da kullanilmis oldugu icin ikinci tedbire yeni
bir yaklasim olarak para hacminin artirilmasi ile (yeni para basilarak) sistemin rahatlatilmasi
planlanmistir. Yukarida agikga ifade ettigimiz tizere orta veya uzun vadede piyasa dengeye
gelmediginde para basmak giinii kurtarirken yeni bir krizin altyapisini olusturur. Bu hareket
kriz beklentisinden ¢ikamama fasit dairesine girilmesine neden olur ve siirekli yeni tedbirlere
(ekonomik paketlere) ihtiyac hissettirir. Para hacminin genisletilmesi baslarda topluma hos
gorliniir. Ancak kisa vadede enflasyona neden olur. Orta donemde harcamalar artacagindan
talebi karsilayici tiretimin gergeklesememesi (artan paranin mal ve hizmet tiretimine yonelik
yatirrmlara degil de statik yapiya aktarilmasi gibi) tedavisi zor ekonomik tahribatlara
sebebiyet verir. Tiim bunlardan kurtulmak i¢in ya piyasanin kendiliginden dengeye gelmesi
beklenir (ki bu pratikte miimkiin degildir) ya da iceriden (vergiler yoluyla) veya disaridan
(borglanma yoluyla) yeni bir ek kaynak bulunmasi gerekir. Uretimin tiiketime yetisemedigi
her ortamda bir siire sonra ekonomik kriz ve issizlik kaginilmazdir. Ustelik bir kez ekonomik
daralma ve issizlik sarmalina girildiginde isler diizelse bile ayni potansiyele ulagsmak, sabit
yatirimlarin kapatilmasi, ticari baglantilarin zayiflamasi, firma prestijlerinin azalmasi, isgiicii
verimliligi ve performanslarinda diisiislerin/eskimelerin olmasi gibi nedenlere sanildig1 kadar
kolay olmaz.

Viriitik (Viral) ekonomik kriz kiiresel isgiicii piyasalarina nasil etkiler olusturacak?

“Bu artik sadece kiiresel bir saghk krizi degil, ayni zamanda biiyiik bir isgiicii piyasast ve
ekonomik krizdir ve insanlar iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir.” Guy Ryder, ILO Genel
Miidiirii

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO)’niin 18 Mart 2020’de yaymladigi “COVID-19 ve Is
Diinyasi1: Etkiler ve Yanitlar” baglikli raporunda viriis nedeniyle diinya ¢apinda yaklasik 25
milyon kisinin isini kaybedebilecegi uyarisi yer almaktadir. Bunun yaninda hali hazirda
caligmakla birlikte aldiklar1 {icretin yagamlarini idame ettirmeye yetmedigi milyonlarca
calisan yoksullara da yenilerinin eklenecegi ifade edilmistir. Raporda diinya gayri safi yurt i¢i
hasilas1 (GSYIH) biiyiime oranlarindaki diisiis senaryolarina gore cesitli tahminlerde
bulunulmaktadir. Buna gore diinya GSYIH’si biiyiimesi yaklasik %2 diistiigiinde (ki bu
durum diisiik senaryo olarak adlandirilmaktadir) kiiresel igsizligin 3,5 ile 7 milyon arasinda
artacagl Ongoriilmektedir (hesaplamalarda ortalama 5,3 milyon artis olacagl tahmin



edilmektedir). Orta senaryo olarak adlandirilan durumda (GSYIH biiyiimesinin %4 azaldig
durumda) kiiresel issizligin 7,7 ile 18,3 milyon arasinda artacagi tahmin edilmektedir
(ortalama hesaplamalar yaklasik 13 milyon artacagi yoniindedir). Yiiksek senaryoda ise ciddi
yikicr etkilere sahip oldugu varsayilarak GSYIH biiyiimesinin %8 azalmasi halinde kiiresel
issizligin 13 milyonla 36 milyon arasinda artacagi (ortalama 24,7 milyon) tahmin
edilmektedir.

Piyasa iiretim potansiyeli agisindan bakildiginda viriisiin yayilma merkezi olarak kabul edilen
Cin’de sanayi isletmelerinin toplam katma degeri 2020 ilk iki ayinda yaklasik %13.5
daralmistir. Elbette bu durum kiiresel ve bolgesel tedarik zincirlerini olumsuz etkilemistir.
Ayrica raporda turizm konseyince yapilan agiklamalar c¢ergevesinde 2020 gelislerinde
yaklasik %25°lik bir azalma goriildiigii i¢in hizmet sektoriinde istihdam edilen milyonlarca
kisinin igsiz kalabilecegi uyarisinda da bulunulmaktadir.

Virlisten kaynaklanan nedenlerle su an hesaplanan parasal kaybin kiiresel gercevede 860
milyar dolar ile 3,4 trilyon dolar arasinda olacag: tahmin ediliyor. Toplam kiiresel GSYIH nin
88 trilyon dolar seviyesinde oldugu varsayilirsa 3,4 trilyon dolar bu biiylikliigiin yaklasik
%4’ tne tekabiil etmektedir (%3,86). Bu durum kiiresel ekonomik aktorlerin iiretim
potansiyeline es diizey yansimasa bile diislik/orta diizey Senaryo arasinda bir kiiresel
ekonomik daralmanin olacagi beklenebilir.

Elbette bu daralmanin etkisi ile isglictiniin 6nemli kayiplara ugrayacagi agiktir. Ekonomik
kayiplarin azaltilmasi i¢in esnek yapilar igeren daha diisiik mal ve hizmet tiikketimine ve
iretimine yonelme gibi tedbirlerle birlikte isgiicli piyasasi kayiplarinin 6nlenmesi ig¢in ILO
tarafindan bir takim tedbirlerin de raporlandigini goriiyoruz.

Bunlan kisaca 6zetlemek gerekirse ii¢ baglikta toplamak miimkiin; 1) isyerindeki is¢ileri
korumak, 2) ekonomiyi ve istihdami tegvik etmek, 3) is ve geliri desteklemek.

“Bu Onlemler arasinda sosyal korumanin genisletilmesi, istihdamin siirdiiriilmesinin
desteklenmesi (0rn. Kisa siireli ¢alisma, ticretli izin, diger siibvansiyonlar) ve mikro, kiigiik ve
orta Olgekli isletmeler de dahil olmak {izere mali yardimlar ve vergi indirimi
bulunmaktadir. Ayrica, para ve maliye politikasit onlemleri ile belirli ekonomik sektérler igin
bor¢ verme ve finansal destekler de nerilmektedir” (ILO, COVID-19 Raporu).

Peki, diinyada isgiicii acisindan kimler daha savanmasiz?

Siirekli geliri olmayan gecici ¢aliganlarin daha yiiksek risk altinda oldugu agiktir. Ancak ILO
raporu ¢ercevesinde kiiresel tecriibeler 1518inda sistematik bir gruplandirma yapmak gerekirse
yas, cinsiyet, ¢calisma bi¢imi ve gd¢menlerin daha fazla savunmasiz oldugu sdylenebilir. Bu
kapsamda;

1) Yaslilar ve 6zellikle saglik sorunu olanlar daha fazla risk altindadr.

2) Azalan isgiicii talebinden en fazla etkilenen gruplar olarak “gencgler” daha savunmasiz
durumdadir (MERS patlak verdikten sonra yash iscilerin, daha yiiksek issizlik ve
eksik istthdam oranlarinin yani sira ¢alisma saatlerinin azalmasi konusunda asal
yastaki bireylere gore daha yliksek oldugu bulunmustur).

3) Ozellikle hizmetler sektoriinde istihdam edilen kadinlar risk altindadir. Kiiresel hizmet
sektoriinde kadinlarin %58,6’s1 erkeklerin ise %45,4’l calismaktadir. Bu kapsamda
kadinlarin sektor istihdami yogunlugu acisindan daha fazla etkilenmesi muhtemeldir.



Ustelik kadinlarin sosyal koruma kapsamindan erkeklere gore daha az yer teskil
etmesi de 6nemli problemler arasindadir.

4) Serbest ¢alisanlar, gegici ¢alisanlar ve bagska gogmenler olmak iizere diger korumasiz
calisanlar da 6nemli risk altindadir.

Farkl1 istihdam tiirlerinin her giin artmasi, giivencesiz istihdam alanlarinin genislemesi bu tiir
krizlerde isgiiciinii 6nemli derecede savunmasiz birakmaktadir. ILO bu cercevede cesitli
diizeylerde tedbirler alsa da (6rnegin Sosyal koruma tabami tavsiyesi 2016/202 veya yari
zamanli ¢alisma sozlesmesi 1994/175 gibi) bu gruplarin islerini kaybetmeleri olasiliklar
mevcut ekonomik sistemde daha yiiksektir.

Ne yapilabilir?

Virlise dayali ekonomik krizde ii¢c boyutlu tedbir dongiisii birbirinden daha az 6nemli
olmamak {izere yiirirliige konulabilir. Bunlardan ilki saglik risklerine karsi herkesi
olabildigince bilinglendirmek ve koruma altina almaktir (sokaga ¢ikma yasagi gibi sosyal
izolasyonlar hakkinda uyarilar ve etkin tan1 ve tedavi sistemlerinin yayginlastirilmasi gibi).
Elbette bu tedbirler biiyiik miktarda yatirim kapasitesi gerektirir.

Digeri istihdam ve gelir destegi ile hem isgiliciinii hem de igverenleri desteklemektir. Bu
durum isgilerin verimlilik kapasitelerindeki kayiplarin tahribati ile eslestirilmis tiiketim
kaliplarin1 baski altina alma kosulu ile etkin olarak yiiriitilebilir. Cilinkii tiiketim iiretime
baghdir ve tiretim diisiisti tiiketim kontrol altina alinmazsa yliksek enflasyon ve kaos ortami
olusturabilir. Isgiiciine gelir destegi saglanarak kontrolsiiz tilketime yol agilirsa sistem
kilitlenir ve piyasada tahribat olusur. Bu durumdan stokgular ve tekel faydalanir.

Son olarak her kesim i¢in aktif ve giivenilir bir politika izlenmesi gereklidir. Sosyal diyaloga
verilen onemin giderek artmasi gerekir. Taraflar arasindaki saygi ve giivenin artmasi bu tiir
krizlerle miicadelede 6nemli tedbirler arasinda siralanmaktadir (ILO, COVID-19 Raporu).

Viriis kaynakli ekonomik krizin kiiresel olarak bize anlattig1 bir¢ok seyin oldugunu agikca
gormekteyiz. Yeni bir toplum yapisina olan hazirligin asamalar1 olarak da kabul edilen bu
siirecin en zararsiz sekilde atlatilabilmesi ancak dayanisma ve bilinglenme sayesinde
olacaktir. Elbette su an oldugu gibi kapali kalmanin bir¢ok toplumsal sorunlar1 da olusacaktir.
Ornegin ev hayatindaki huzursuzluklar bunlardan biri olabilir. Korkulan o dur ki evde
kalmanin sonucu olarak kuvvetli baglarla kurulmamus evlilik miiesseseleri sarsilabilir. Onceki
donemden daha fazla bosanmalarin artmasi, aile kurumunun sagladigi avantajlar1 gelecek
yillarda kaybetmemize neden olabilir.

Dijitallesme konusundaki uyarilar1 yavas kavrayan toplumlara bu tiir soklarla hizli adaptasyon
zorunlulugu getirildigini diisiinmekteyiz. Yakin gelecekte dijital diinyanin kurallariyla
yeniden olusturulmus bir toplum iginde yasayacak olmamiz eskisi kadar uzak bir hayal
degildir.

Kiiresel niifusun gereginden fazla olduguna inanan “kiiresel gii¢lerin” diinyay1 yonlendirme
gayretinden (veya tehdidinden) tahrip olmadan/degismeden ¢ikmak zor gériiniiyor. Yeni bir

ekonomik sistem, yeni bir toplum yapis1 ve yeni aligkanliklar... Umariz 2030°a kadar her sey
tahminimizden daha hizli bozulmaz.
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